\ AGUA BRANCA

AVANCANDO COM A NOSSA GENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO Ne¢ 01

" 4= RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do

Piaui ao Edital n2 02/2022, veiculado no Didrio Oficial dos Municipios de 31 de outubro de
2022.

Em sintese, aquele Conselho solicita:
a) A adocdo do piso salarial da categoria para os cargos de engenheiro;

b) A exigéncia de diploma de faculdade ou escola superior de profissdo de engenharia
para os cargos de Fiscal de Obras e Fiscal Ambiental.

E o breve relatério.
1l — REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada por entidade legitima, com a apresentagdo objetiva do quesito e
versa sobre matéria de competéncia da Prefeitura Municipal de Agua Branca, tendo sido
apresentada em 12 de novembro de 2022.

O Edital n2 02/2022 estabeleceu, em seu subitem 1.5, o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar
da sua publicacdo, para impugnagao do edital.

O Edital n2 02/2022 foi veiculado em 31/10/2022 no Diario Oficial dos Municipios. Dessa
forma, tem-se que a presente impugnagdo é TEMPESTIVA,

11l - DO MERITO

Inicialmente, no que concerne ao vencimento basico dos cargos, cumpre salientar que o
regime juridico de remuneracdo dos servidores publicos se submete a fixagdo do valor por
meio de lei especifica de iniciativa privativa do érgdo ao qual se vincula o servidor, consoante
se extrai do artigo 37, inciso X, da Constituigdo Federal, in verbis:

“X - a remunerac¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;”

Como se sabe, a atividade publica por meio de seus servidores publicos esta adstrita
a Constituicdo Federal. O regime juridico dos servidores é distinto das relagdes de trabalho e
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da remuneracgdo da iniciativa privada, e encontra respaldo na estrita observancia dos gastos
publicos, devendo as despesas com pessoal ativo e inativo contar com a devida dotagdo
orgamentaria, conforme nossa Carta Magna:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo
direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé

poderdo ser feitas:

(-r:)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentadrias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Diante disso, ndo se aplica a hipdtese legal de fixacdo do piso salarial da categoria de
engenheiro aos servidores a serem investidos no quadro de pessoal do municipio de Agua
Branca.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENGENHEIRO. SALARIO MINIMO PROFISSIONAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL CELETISTA. INAPLICABILIDADE DA LEI N2 4.950-A/66.

Ante a aparente violagdo do art. 37, X, da CF, nos termos exigidos no art. 896 da CLT,
prové-se o Agravo de instrumento para determinar o processamento do recurso de
revista. RECURSO DE REVISTA. ENGENHEIRO. SALARIO MINIMO PROFISSIONAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL CELETISTA. INAPLICABILIDADE DA LEI N2 4.950-A/66. A decisdo
regional, no sentido de ser aplicavel o salario-minimo profissional, previsto na Lei n?
4.950-A/66, ao servidor publico concursado e contratado por municipio, ainda que regido
pela CLT, esta em dissondncia do entendimento desta Corte Superior, segundo o qual ndo
se aplica a Lei n2 4.950-A/66 a servidor publico, mesmo que contratado sob o regime da
CLT, em face da observancia dos arts. 37, X, e 169 da CF/88, os quais preveem a
necessidade de prévia dotagdo orgamentaria e de autorizagcdo em lei especifica para a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo a servidores publicos.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR: 5443620115150106, Relator: Augusto
César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 20/11/2019, 62 Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 22/11/2019) (grifos nossos)
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Outrossim, cumpre ressaltar a declaracdo de inconstitucionalidade feita pelo Supremo
Tribunal Federal pela vedacio de indexagdo ao saldrio minimo, logo apés a aprovacgdo da Lei
5.194/1966, invocada pelo CREA/PI:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SALARIO MINIMO E REMUNERAGAO DO
TRABALHO NOTURNO DE PROFISSIONAIS DIPLOMADOS EM ENGENHARIA, QUIMICA,
ARQUITETURA, AGRONOMIA E VETERINARIA. PEDIDO PREJUDICADO, COM REFERENCIA A
REMUNERACAO MINIMA DE ENGENHEIROS, ARQUITETOS E ENGENHEIROS
AGRONOMOS, EM FACE DO JULGAMENTO DA REPRESENTAGCAO N. 745, EM 13.03.1968.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, PARA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA L. 4.950-A, DE 24.04.1966. (Rp 716, Relator (a): Min. ELOY DA ROCHA, Tribunal Pleno,
julgado em 26/02/1969, DJ 13-03-1970 PP-00809 EMENT VOL-00792-01 PP-00038 RTJ
VOL-00052-03 PP-00293).

Nesse passo, exercendo sua competéncia prevista no inciso X, do artigo 52, da Constituicdo
Federal, o Senado Federal editou a Resolugdo 12 de 1971, suspendendo a execucdo da Lei
4.950-A/66 no que tange aos servidores publicos sob regime estatutario. Vejamos:

”RESOLUCKO Ne 12, DE 1971. Suspende, por inconstitucionalidade, a execugdo da Lei n®
4.950-A, de 22 de abril de 1966, em relagdo aos servidores publicos sujeitos ao regime

estatutario.

Art. 1.2 - E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo definitiva proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, em 26 de fevereiro de 1969, nos autos da Representacdo
n? 716, do Distrito Federal, a execucdo da Lei n? 4.950-A, de 22 de abril de 1966, em
relacdo aos servidores publicos sujeitos ao regime estatutdrio. Art. 22 - Esta Resolugdo
entra em vigor na data de sua publicagdo. SENADO FEDERAL, em 7 de junho de 1971.”

Assim, tem-se que o vencimento basico inicial dos cargos objeto do concurso instituido pelo
Edital n2 02/2022 atendem ao que prevé a Lei Municipal n2 652/2021, razdo por que nao ha

motivo para sua reforma.

No que diz respeito a exigéncia de nivel superior para os cargos de Fiscal de Obras e Fiscal
Ambiental, é oportuno destacar que os requisitos de escolaridade exigidos para cada cargo
foram igualmente estabelecidos pela Lei Municipal n? 652/2021, devidamente aprovada pelo
Legislativo Municipal e no cumprimento da competéncia conferida ao Municipio de
regulamentar os cargos a serem exercidos por seus servidores, nos termos do art. 30, 1 e V,
da Constituicdo da Republica.

Como se sabe, o administrador publico somente pode agir dentro do conteddo legal,
praticando sua conduta apenas se houver lei e em conformidade com ela. Dessa forma, os
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cargos disponibilizados no Edital n2 02/2022 obedeceram aos requisitos de escolaridade
estabelecidos pela legislagdo municipal.

. Assim, a insurgéncia do CREA/PI deveria voltar-se contra a lei, por meio dos instrumentos
adequados, e ndo contra o Edital, o qual jamais poderia estabelecer requisitos, critérios ou
restricdes além ou aquém daquelas estabelecidas em lei.

Ainda assim, é oportuno analisar a obrigatoriedade de exigéncia da formacdo em engenharia
civil para o desempenho das atribui¢des de fiscal de obras e ambiental.

A Lein? 652/2021 apresenta as seguintes atribuicdes para os cargos de Fiscal de Obras e Fiscal
Ambiental, que foram reproduzidas pelo Edital n2 02/2022:

FISCAL AMBIENTAL: Executar atividades de regulagdo, controle, fiscalizacdo e
licenciamento ambiental; realizar a gestdo, protecdo e controle da qualidade ambiental;
orientar e fiscalizar as atividades e obras para prevencdo/preservagdo ambiental e da
saude, por meio de vistorias, inspecdes e andlises técnicas de locais, atividades, projetos
e processos, visando o cumprimento da legislagdo ambiental; realizar diligéncias no
cumprimento de suas atribuigdes, inclusive em servicos de plantdo; lavrar termo de
inicio de acdo fiscal, notificacdes, intimagbes, auto de infracdo, aplicacdo de multas;
emitir documentos necessdrios a acdo fiscal; informar e dar parecer para decisdo
superior em processos e relatérios da agdo fiscal; promover a educagdo ambiental;

executar outras tarefas correlatas.

FISCAL DE OBRAS: Orientar e fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e normas
concernentes as obras publicas e particulares por meio de vistorias, inspe¢des e analises
técnicas de locais, atividades, obras, projetos e processos, visando o cumprimento da
legislagdo municipal; realizar diligéncias no cumprimento de suas atribuicdes, inclusive
em servi¢os de plantdo; lavrar termo de inicio de agdo fiscal, notificagdes, intimagdes,
auto de infragcdo, termos de embargo; procedera aplicacdo de multas; emitir documentos
necessarios a agdo fiscal; informar e dar parecer para decisdo superior em processos e

relatorios da agdo fiscal; executar outras tarefas correlatas.

Observa-se que as atribui¢des dos cargos se concentram, sobretudo, no que diz respeito a
orientacdo e fiscalizagdo do cumprimento de leis, regulamento e normas, sendo as demais,
como a realizacdo de diligéncias, a aplicacdo de multas, etc, acessérias.

Nesse aspecto, constata-se que ndo pretende o municipio dispor de um servidor que execute
atividades de fiscalizagdo quanto ao atendimento de procedimentos técnicos da area de
engenharia civil, agrondmica, ambiental ou qualquer outra, cujo exercicio demandaria
conhecimento especializado.
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Todo ente possui um arcabougo de leis que devem ser obedecidas e que dizem respeito, por
exemplo, ao zoneamento urbano, ao cddigo de obras, ao cédigo de posturas, ao cddigo
tributério, as leis ambientais. E na orientacdo e fiscalizacdo do cumprimento dessas normas
‘Que atuardo os fiscais de obras e ambiental.

Tome-se, como exemplo, um interessado que pretenda construir uma residéncia no
municipio. A constru¢do ndo terd como implicagdes somente os servigos de execucdo da
edificacdo em si. Sera necessario observar uma série de outros requisitos, como verificar se a
matricula do imével se encontra regular; apresentar a documentacdo necessaria para a
emissdo do alvara de construgdo, como o projeto e a ART; o pagamento de taxas; a
observancia a dispositivos da lei de uso e parcelamento do solo, do plano diretor, do cédigo
de posturas do municipio, dentre outras; o requerimento do habite-se da obra; o registro do
novo imovel na prefeitura para que receba um nimero de cadastro; etc.

Tratam-se de uma série de requisitos que em momento algum prescindem de um engenheiro
civil para verificagdo de sua adequagdo. Sdo, em sua maioria, procedimentos burocraticos e
administrativos.

Decerto que quando da andlise do projeto, quando da vistoria da obra quanto aos aspectos
de seguranga para emissdo, por exemplo, do “habite-se”, serd necessaria a atuacdo de
engenheiro civil. Mas a prefeitura dispora desse profissional. Prova disso é que no mesmo
concurso em que se oferece a vaga de “fiscal de obras”, é também ofertada a vaga de

“engenheiro civil”.

Observa-se, ainda, que dentre as atribui¢des dispostas no edital ha aquelas de natureza fiscal,
como a aplicacdo de autos de infragdo, etc.

Nesse aspecto, o servidor estaria imbuido do poder de policia administrativa, tendo a
jurisdicdo necessaria para emissdo de atos administrativos com o intuito de que as leis sejam
respeitadas e, por conseguinte, sejam observados os interesses da coletividade.

Cumpre destacar, outrossim, o “Manual de Procedimentos para a Verificagdo do Exercicio
Profissional” (2015), do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia. Ao abordar as
caracteristicas das profissdes conforme suas modalidades, e tratar especificamente da
Modalidade Civil, assim destaca:

“Enquadram-se nesta modalidade os engenheiros ambientais, os engenheiros civis, 0s
engenheiros de fortificacdo e construgdo, os engenheiros de operacdo (construcao civil,
construgdo de estradas, edificagdes e estradas), os engenheiros industriais (Civil), os
engenheiros militares, os engenheiros rodoviarios, os engenheiros sanitaristas, os
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engenheiros sanitaristas e ambientais, os engenheiros de infra-estrutura aeronautica,
os engenheiros de produgdo (Civil), os engenheiros hidricos, os urbanistas, bem como
0s tecndlogos e os técnicos de nivel médio. De acordo com sua habilitagdo especifica,
limitados a sua formacdo curricular, atuam na concep¢ao e planejamento de diversos
tipos de servigos e obras de construgdo civil, bem como nos estudos de sua viabilidade
técnica e econdmica. Exercem atividades relacionadas ao dimensionamento das
construcdes, com a escolha e especificacdo de materiais de constru¢do, além do
acompanhamento técnico da execu¢do de obras e servicos. Estudam e propdem
solugbes para as obras civis, tais como: edificios e grandes edificagbes, estradas,
pontes, viadutos, tuneis, dentre outras. Incumbem-se das obras de infra-estrutura,
como barragens, obras de contencdo de encostas, obras de terra, bem como do
planejamento de meios de transporte e de trafego. Atuam também no
desenvolvimento de projetos e empreendimentos de sistemas de saneamento basico
(4gua, esgoto, residuos solidos e drenagem) e de pesquisa e gestao ambiental, visando
preservar e restabelecer o meio ambiente sob modelos sustentaveis, tanto ecoldgica
quanto economicamente.” (grifamos)

Observa-se que tais atribuices em nada se assemelham aquelas buscadas pela Prefeitura
Municipal de Agua Branca para o cargo de Fiscal de Obras, o qual, como ja dito e como consta
no Edital n® 02/2022, atuara sobretudo com vistas a “orientar e fiscalizar o cumprimento das
leis, regulamentos e normas concernentes as obras publicas e particulares”.

O Manual traz ainda a Decisdo Normativa n2 95, de 24 de agosto de 2012, do CONFEA. O
documento “aprova as Diretrizes Nacionais da Fiscalizagdo do exercicio e da atividade
profissional do Sistema Confea/Crea, e da outras providéncias.”

Em seu subitem 7.4, estabelece:
“7.4. Nivel académico

Definir como formagdo minima para ingresso no cargo de fiscal o técnico de nivel médio
das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”

Ora, se o propria CONFEA admite o ensino técnico em nivel médio para ingresso no cargo de
fiscal — e aqui se refere a fiscalizacdo de atividades inerentes as profissdes do sistema
Confea/Crea — por que se deveria exigir, na Prefeitura Municipal de Agua Branca, para o
desempenho de atividades de menor nivel de complexidade e que ndo exigem conhecimento
especializado, uma formagdo académica superior ao que estabelece o préprio CONFEA?
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Nesse aspecto, ndo ha que se considerar, pois, a exigéncia da escolaridade de curso superior
para o desempenho das atribui¢des pretendidas pela Prefeitura Municipal de Agua Branca

. paraos cargos de Fiscal de Obras e Fiscal Ambiental.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Comissdo Organizadora do Concurso Publico instituida pelo
Decreto n2 43/2022 DECIDE pelo acolhimento da presente impugnacdo para, NO MERITO,
negar-lhe provimento, mantendo inalteradas as condi¢des editalicias.

Agua Branca-Pl, 04 de novembro de 2022.
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OCILIA ALVES DE CARVALHOLOYOLA
Presidente da Comissdo Organizadora

ELISANGELA ANDRADE DE LIMA
Membro
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